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Remissvar fran Alna Sverige

Alna Sverige forenings (Alna)styrelse avger harmed sitt yttrande om delar av Missbruksutrednigens
(2008:48) slutbetdankande Bdittre insatser vid missbruk och beroende SOU 2011:35. Alna Sverige
forenings huvudman ar Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Arbetsgivarféreningen KFO, IDEA samt LO, TCO och Saco.

Alna koncentrerar sitt remissvar pa de fragor som paverkar arbetsplatser och personer i arbetslivet. |
sammanfattningen framgar kapitel (fetstil) och vilka av utredarens férslag samt bedémningar som
Alna tagit stallning till.

Sammanfattning

2.2 Alnas erfarenhet ar att vederhaftig upplysning till befolkningen, som inte spader pa férdomar
sasom karaktarssvaghet och andra vanforestallningar har ett varde i preventivt syfte.

2.3 Alna tillstyrker utredarens forslag att lakare inom PV* och FHV? i anamnesen bor klarligga patien-
tens alkoholvanor, ldkemedelsintag och bruk av andra droger for att vid behov ge rad om alternativa
levnadssatt i syfte att forebygga att riskbruket leder till ohalsa. Vid skadligt bruk och beroende kravs
utredning och bedémning av mer kvalificerad karaktar. Nar beteendet ar etablerat och konsumtio-
nen paverkar halsa, sociala relationer samt ekonomin och vanligtvis har utvecklats under lang tid ar
Alnas erfarenhet att det behovs specialistkunskap och att motivationsarbete bedrivas under en
langre tid. Komplicerade fall ska remitteras till experter.

2.3.5 Alna tillstyrker utredarens forslag om fortbildning av lakare. Legitimerade psykologer och sjuk-
skoterskor bor ocksa utbildas i beroendeldra.

2.5 Alna avstyrker utredarens forslag. FHV kan identifiera och kort intervenera vid riskbruk. Skadligt
bruk och beroende daremot anser Alna att specialister utreder, bedémer och behandlar.

2.8 Alna tillstyrker utredarens forslag.

3.5 Alna avstar fran att ta stallning till utredarens férslag i huvudmannaskapsfragan. Alna anser dock
att det ar av vikt att legitimerad personal, oavsett huvudmannaskap, har ansvar fér varden av dessa
komplicerade tillstand. Enligt Alnas erfarenhet ar skadligt bruk och beroende ofta mulifaktoriella
tillstand som kan orsakas av biologiska, psykologiska och sociala faktorer. For att personer som har
ett arbete och ar etablerade i samhallet ska sdka hjalp innan ett beroende utvecklats ar vagen till
sjukvarden mer attraktiv an till socialvarden.

Nationella kvalitetsregister inom omradet vialkomnas av Alna.

1 . . o
Primarvard

2 . . o
Foretagshalsovard
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3.8 Alna tillstyrker utredarens forslag och anser att 6verenskommelse ska kunna traffas daven med
privata aktorer, under forutsattning att de har en kvalitetssakrad verksamhet.

Alna tillstyrker utredningens forslag (sidan 158 i slutbetdnkandets volym 1)

3.11 Alna anser att det ar olyckligt att anvanda terminologin missbruk i namnet pa den féreslagna
lagen. Alna forordar Lagen om vard vid skadligt bruk och beroende.

4.1 Alna tillstyrker utredarens forslag och anser att tillgéanglighet till vard for personer med riskbruk,
skadligt bruk eller beroende ska vara densamma som for andra sjukdomstillstand liksom regler om
kvalitet och kompetens samt om den enskildes ratt till bemo&tande.

4.2 Alna anser att beroendevarden behover byggas ut. Det dr angelaget att personer med skadligt
bruk eller beroende far tillgang till kvalificerad vard. Alnas erfarenhet &r att motivation ar en avgo-
rande forutsattning for att behandlingsinsatserna ska vara framgangsrika. Om en prioritering blir
nodvandig av atgarder som utredaren foreslar forordar Alna att evidensbaserad specialistvard ges
fortur.

Alna forordar kvalitetssakring av behandlingsmetoder.
4.3 Alna tillstyrker utredarens forslag.

4.3.6 Alna anser att forutom fortbildning bor daven uppfdoljning av personalens bemoétande vara obli-
gatorisk. Rapportering av resultaten bor aterféras till den myndighet som utfardar kvalitetskrav.

5 Alna stoder forslaget att malgruppsanpassa evidensbaserade insatser. Nar det géller insatser for
kvinnor respektive man ar den individuella bedomningen for varje person viktigast enligt Alnas erfa-
renhet. Daremot ar kunskap om olika kulturer av betydelse for att forsta hur personer fran andra
delar av varlden reagerar pa och tar till sig olika insatser.

6.1 Alna delar utredningens bedémning.
6.1.1 Alna tillstyrker utredarens forslag.
6.2.1 Alna tillstyrker utredarens forslag.
6.2.4 Alna tillstyrker utredarens forslag.
6.3 Alna stodjer utredarens utgangspunkt att insatser som erbjuds ska vila pa evidens om effekter.

6.3.1 Alna anser att ett forskningsinstitut dven bor belysa arbetslivets forutsattningar att begransa
riskbruk, skadligt bruk och beroende. Forskning med anknytning till arbetslivet ar idag knapphandig.

Alna tillstyrker utredarens forslag att forbattra kunskapsspridningen vad galler kunskapsoversikter
och spridning av internationella forskningsresultat samt evidensbaserade insatser.
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6.3.3 Alna ifragasatter om det behovs kompetenscentra med olika inriktning. Det &r av varde att det
blir en effektiv och sammanhallen organisation.

6.4 Alna delar utredarens bedémning att det kravs speciell utbildning, kompetens och praktisk erfa-
renhet for att vidmakthalla en yrkesutdvning som grundar sig pa vetenskap och beproévad erfarenhet.

6.4.1 Alnas uppfattning ar att kompetenskraven och utbildningens langd bor vara desamma for att
arbeta inom omradet skadligt bruk och beroende som for underskoterskor, sjukskoterskor och ldkare
i den somatiska varden.

9.1 Alna delar utredarens bedémning.
9.1.1 Alna avvisar utredningens forslag.

9.1.2 Alna staller sig tveksam till utredarens forslag. Visserligen ar det angelaget att man inom ar-
betslivet och pa arbetsplatserna arbetar med forebyggande och tidiga insatser mot riskbruk, skadligt
bruk och beroende. Daremot anser Alna att det ar konkurrenshammande att peka ut en aktér som
ska vara arbetsgivarna behjalplig.

Alnas erfarenhet ar att chefer bade inom privat och offentlig sektor tar ansvar fér den verksamhet de
ar satta att skéta. Manga arbetsgivare som finner att en arbetstagare har en problematisk konsumt-
ion erbjuder ofta rehabilitering i form av vard och behandling som kops av privata vardgivare. Det ar
alltid arbetsgivaren som kontaktar Alna for att fa till stdnd en utredning. En 6verviagande majoritet av
de arbetstagare som genomgatt en AlnaUtredning fortsatter att arbeta hos den arbetsgivare som
stottat dem i att astadkomma den férandring som var nédvandig. De flesta arbetsgivare bekostar
dessutom den rehabilitering Alna rekommenderar till arbetstagaren trots att det inte finns krav pa
det i lagstiftningen.

9.3.3 Alna tillstyrker utredarens forslag.
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Inledning

Alnas verksamhet startade 1961. Under 50 ar har Alna arbetat med fragor kring skadligt bruk och
beroende pa arbetsplatsen. Alna dr en oberoende expertresurs som &gs av de centrala parterna pa
arbetsmarknaden.

Alna har lang erfarenhet av att forebygga riskbruk, skadligt bruk och beroende av alkohol och illegala
droger och pa senare ar lakemedel och spel genom att informera, ge rad och utbilda pa arbetsplatser
men dven att motivera personer med skadligt bruk eller beroende att dndra sina levnadsvanor.

Utredningen papekar att det ar belagt med skamkanslor och stigmatisering att inte kunna hantera
sitt bruk av alkohol och droger. Det allmanna sprakbruket &r av betydelse for hur samhéllsmedbor-
gare ser pa olika &kommor och beteenden. Missbruk &r ett ord som skapar negativa associationer.
Om ordet missbruk anvands borde det férknippas med kriminell hantering oavsett substans (alkohol,
lakemedel, dopingmedel och andra droger).

Alna arbetar for att monstra ut ordet missbruk och anvander terminologin bruk, riskbruk, skadligt
bruk och beroende. Skadligt bruk definieras som ett beteende som ar skadligt for halsan, far negativa
konsekvenser i sociala sammanhang och paverkar ekonomin negativt bade pa individ-, organisations-
och samhillsniva®.

Bakgrund

Flertalet med riskbruk, skadligt bruk och beroende ar socialt etablerade personer med arbete, bostad
och familj. Personer med riskabel alkoholkonsumtion berdknas uppga till ca 1 miljon och enligt ut-
redningens beddmning uppfyller ca en kvarts miljon kriterierna fér alkoholberoende. Alna koncentre-
rar sitt remissvar pa de fragor som ror forebyggande atgarder samt insatser for personer i arbetslivet
med riskbruk, skadligt bruk och beroende.

Alnas erfarenhet fran arbetslivet stammer val 6verens med utredningens bedémning. Alkohol &r det
storsta synliga problemet medan lakemedel, bade forskrivna och illegalt forvarvade, ar ett dolt och
sannolikt underskattat problem. Illegala droger blir allt mer tillgangliga inte minst via Internet.

Fakta

| Sverige dricker 90 % av den vuxna befolkningen (>15 ar) alkohol. Merparten av de som dricker alko-
hol finns i arbetslivet. | Sverige dricker 1 % alkohol dagligen, en niva som stammer relativt val med
berdakningen som utredningen presenterat av hur manga personer (75 000 av 6 200 000) i Sverige
som ar beroende med grava problem. Majoriteten i Sverige (55 %) dricker 1-3 ggr per vecka. De flesta
(52 %) dricker 1-2 glas vid dessa tillfallen, 13 % dricker 5 glas eller mer. Studien® (som refereras i

® WHOs definition av skadligt bruk
* Eubarometer 72.3; EU citizens” attitudes towards alcohol. Fieldwork October 2009, publication April 2010
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detta stycke)visar att i Europa har pensionerade man, 55 + hogst konsumtionsfrekvens. Sannolikt
galler det dven for Sverige. Alna ser dven en 6kande andel medelalders och aldre (55+) kvinnor med
problem. Av de utredningar Alna genomfort under foérsta halvaret 2011 ar 43 % kvinnor.

Personer i Sverige med riskabel konsumtion (riskbruk) ar enl. Centrum fér Folkhalsa® att konsumera
1-2 flaskor vin for kvinnor och 2-3 flaskor/vin for man per vecka. Hur manga personer som gar i och
ur ett riskbruk ar mycket svart att berdkna. Granserna mellan riskbruk, skadligt bruk och beroende ar
flytande. Manga som brukar alkohol dricker pa en riskniva i perioder t.ex. under tiden for akademiska
studier, under semestern och vid pensionering.

Tidig upptackt och intervention

Fokus i samhallet, i media, i debatten och i viss man dven i utredningen riktas mot personer som inte
ar socialt etablerade och inte har ett arbete. Ungefar en kvarts miljon av Sveriges vuxna befolkning
som dricker alkohol ar beroende men har en fungerande social situation. Majoriteten av dessa finns i
arbetslivet. De far ringa eller ingen uppmarksamhet. Ett fatal av dessa personer vill/kan identifiera
sig med att vara missbrukare.

Alnas erfarenhet ar att majoriteten av de personer som utreds hos Alna fér dverkonsumtion av alko-
hol har multifaktoriella problem sasom depression, varktillstand, ADHD, trauman mm. De har inte
sallan varit upprinnelsen till att problem med alkohol eller droger uppstatt.

Utredarens forslag, 2.2:

Upplysning och kunskap har betydelse for att man pa arbetsplatser agerar férebyggande. Forskarna
Hakan Kallmén och Hakan Leifman har visat detta i en forskningsrapport som publicerats i Socialme-
dicinsk tidskrift 2/2009.

Alna antar, med ovan som grund, att vederhaftig upplysning till befolkningen, som inte spader pa
fordomar sasom karaktarssvaghet och andra vanférestéllningar, som finns inom omradet, har ett
varde i preventivt syfte. Staten via t.ex. Folkhalsoinstitutet och Socialstyrelsen samt landstingen i sitt
folkhdlsoarbete bor ansvara for att informera befolkningen om alkohol, Iakemedel och andra drogers
halsoeffekter.

Utredarens forslag, 2.3:

Tidig upptackt och kortare intervention ar verkningsfullt vid riskbruk. Personer med riskbruk som far
insikt i de negativa konsekvenser for hdlsan som ett riskbruk kan medfora kan utan sarskilt stor mdda
forandra sin livsstil. Alna tillstyrker att lakare inom PV® och FHV’ i anamnesen bér klarligga patien-

®SLL 2010
® Primarvard
’ Féretagshilsovard
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tens alkoholvanor, lakemedelsintag och bruk av andra droger for att vid behov ge rad om alternativa
levnadssatt i syfte att forebygga att riskbruket leder till ohalsa.

Vid skadligt bruk och beroende kravs utredning och bedémning (enligt utredningens definition) av
mer kvalificerad karaktar. Nar beteendet ar etablerat och konsumtionen paverkar halsa, sociala re-
lationer samt ekonomin och vanligtvis har utvecklats under Iang tid &r det ett storre steg att komma
tillratta med problemen. Alnas erfarenhet ar att i dessa sammanhang behovs specialistkunskap och
motivationsarbete som bedrivas under en langre tid.

Programmen som utredningen foreslar ska utarbetas inom PV bor, enligt Alna, visa pa behoven av
olika grader av intervention for riskbruk, skadligt bruk och beroende. | programmet bor framga att
komplicerade fall ska remitteras till experter fér utredning och bedémning av lamplig behandling. Det
behovs erfarenhet for att bygga upp kunskap kring komplicerade beroenden.

Utredarens forslag 2.3.5:

Alna stoder utredarens forslag om fortbildning av lakare, dock bér inte endast allménlakare inom PV
prioriteras. Likare inom psykiatri och akutsjukvard samt andra yrkesgrupper, i forsta hand legitime-
rade psykologer och sjukskoterskor, bor utbildas i beroendelara.

Utredarens forslag 2.5:

Under 1990-talet fattades politiska beslut att bygga ut PV. | denna strategi ingick att FHV inte skulle
dgna sig at sjukvard. FHVs inriktning skulle koncentreras pa att forbattra och varna en saker och god
arbetsmiljo. | anslutning till detta togs statsbidragen bort. Utredningens forslag att FHV ska identifi-
era och kort intervenera vid riskbruk ligger val inom ramen fér FHV:s kompetens. Skadligt bruk och
beroende daremot bor, enligt Alnas mening, specialister inom halso- och sjukvarden utreda, bedéma,
behandla och rehabilitera.

Enligt utredningen ar det vanligt att alkohol och drogproblem inledningsvis ignoreras — en iakttagelse
som Alna delar. Daremot ar var erfarenhet inte, som utredningen havdar, att nar problemtyngden
Okar ar arbetsgivarens reaktion alltfor ofta att férsoka avsluta anstéallningen, se vidare under kap. 9.
sidorna 15-16.

Alna anser att det ar en vanforestallning hos de lakare som tror att det missgynnar patienten om de
uppger problematisk konsumtion i journalen med hanvisning till att patienten/den anstallde skulle
kunna ta skada i férhallande till arbetsgivaren. Journalanteckningar ar sekretessbelagda och far inte
utan patientens medgivande lamnas till annan vardgivare och innehallet far heller inte yppas for ar-
betsgivaren. | en situation dar en anstalld riskerar uppsagning av personliga skal dr sjukdom (skadligt
bruk eller beroende) inte saklig grund for uppsagning. De flesta arbetsgivare ar vdal medvetna om att
sjukdom inte ar grund foér uppsagning. Daremot galler i dessa fall, som i andra sammanhang, att en
anstalld som inte kan utfora nagot arbete av betydelse for arbetsgivaren I6per risk att bli uppsagd.
Lakare, som inte kdnner till reglerna i arbetsrattslagstiftningen, bor inom ramen for fortbildning i
beroendekunskap fa kinnedom om detta.
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Utredningen anser att en oberoende expertresurs inte behdver vara en verksamhet som formellt
bendamns foretagshéalsovard vilket vdlkomnas av Alna.

Det nuvarande statsbidraget utgar for vissa tidiga och koordinerade insatser riktade till arbetstagare
som ar sjukskrivna. Alnas uppfattning ar att den enskilde, arbetsgivaren, arbetslivet och samhallet
skulle tjdna pa om personer som inte ar sjukskrivna utan genomfor sin rehabilitering samtidigt som
de ar i arbete omfattades av bidraget. Arbetsgivare skulle da férmodligen vara &n mer benagna att
uppmarksamma och hjalpa medarbetare med skadligt bruk och beroende.

Utredningen anser att det riktade statsbidraget till FHV med vissa insatser inom rehabiliterings om-
radet, utdver befintliga uppgifter dven ska utga till anordnare av FHV som arbetar systematiskt med
att tidigt uppmarksamma och kort intervenera vid riskbruk, skadligt bruk och beroende av alkohol
och andra droger. Alnas uppfattning ar att riktade statsbidrag ska omfatta arbetsgivare som tar sitt
ansvar for rehabiliteringsinsatser med hjélp av FHV eller av expertresurser som definitionsmassigt®
inte ar att betrakta som FHV men utreder vilka insatser som har storst forutsattningar att ge ett be-
staende resultat.

Utredarens forslag, 2.8:

Alna vdlkomnar utredarens forslag. Forskning kring Internetbaserade sjalvhjalpsprogram ar i sin linda
och mer forskning behovs for att sikerstilla evidens. De studier’ som hittills gjorts ar Gversiktsartiklar
och meta-analyser som visat positiva resultat. Att fa tillgang till evidensbaserade sjalvhjalpsprogram
via natet innebér att manga fler personer kan fa hjalp. Manga sma och medelstora féretag har idag
problem att ekonomiskt bara ett kostsamt rehabiliteringsprogram for sin medarbetare.

Tydligare ansvar for effektivare vard

Utredarens forslag 3.5:

Alna avstar fran att ta stallning till utredarens forslag i huvudmannaskapsfragan. Alna anser att det
ar av vikt att legitimerad personal, oavsett huvudmannaskap, har ansvar fér varden av dessa
komplicerade tillstand. Enligt Alnas erfarenhet ar skadligt bruk och beroende ofta mulifaktoriella
tillstand som kan orsakas av biologiska, psykologiska och sociala faktorer. For att personer som har
ett arbete och ar etablerade i samhallet ska s6ka hjalp innan ett beroende utvecklats ar vagen till
sjukvarden mer attraktiv an till socialvarden. Utredningen presenterar resultat fran en studie som
visar att personer (88 %) med problematisk konsumtion finner det mer attraktivt att séka hjalp inom
hélso- och sjukvarden an i socialtjansten. Det ar till gagn for samhallet och den enskilde personen
med problematisk konsumtion att séka hjalp tidigt.

Nationella kvalitetsregister inom omradet vialkomnas av Alna.

8 AML kap.3 §2b, AFS 2001:1 Bilaga 2 §12
° Clin Psychol Rev. 2010;31 (2011):178-86
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Utredningen beddmer att 30-50% av dem som soker vard for skadligt bruk eller beroende dven har
en annan psykisk eller somatisk sjukdom. Alnas psykologer, med ca 10-ars erfarenhet av utrednings-
arbete (skadligt bruk och beroende), bedémer att ca 75 % har nagon form av samsjuklighet. Samtliga
personer som ar foremal fér utredning hos Alna har ett arbete och ar socialt etablerade. Tillganglig
forskning sager att behandling av skadligt bruk eller beroende och andra sjukdomstillstand bor ske
samtidigt. Det stammer val med Alnas praktiska erfarenhet. Det racker inte att behandla éverkon-
sumtion av alkohol, lakemedel eller illegala droger utan att samtidigt angripa det som ofta ar grun-
dorsaken till problemet.

Utredning och beddmning syftar till att beskriva den enskildes behov i form av sjukdomsdiagnoser
funktionsnedsattningar och vardbehov och besluta om lamplig atgard. Tvarprofessionella perspektiv
forbattrar sannolikt mojligheten att hjalpa patienterna att andra sin livsforing.

Utredarens forslag 3.8:

Alnas uppfattning ar att dverenskommelse ska kunna traffas aven med privata aktoérer, under
forutsattning att de uppfyller kvalitetssakrings krav. Enligt utredningen finns idag 300 HVB® varav 80
% drivs i privat regi.

Alna anser att leg. psykologer och leg. psykoterapeuter med beroendekunskap som arbetar i privat
regi aven i framtiden ska ges mojlighet att utreda och behandla personer med skadligt bruk och be-
roende.

Utredarens forslag sid 158 Volym 1:
Alna tillstyrker utredarens forslag att kommuner och landstingen i avtal med privata vardgivare om-
fattar samma sekretessbestammelser och meddelarfrihet som galler inom offentlig forvaltning.

Utredarens forslag 3.11:
Alna anser att det ar olyckligt att anvanda terminologin missbruk i den féreslagna lagen, om det inte
ror sig om kriminell handling. Alna forordar t.ex. Lagen om vard vid skadligt bruk och beroende.

Alna anser att det inte finns nagon skarp grans mellan bruk, riskbruk, skadligt bruk och beroende,
trots detta behovs enhetliga definitioner av riskbruk, skadligt bruk och beroende som anvands nat-
ionellt, om mojligt anpassat till internationell terminologi.

Starkt stallning for individen

Utredningens bedémning 4.1:
Alnas bedomning &r att tillganglighet till vard for personer med riskbruk, skadligt bruk eller beroende
ska vara densamma som for andra sjukdomstillstand liksom regler om kvalitet och kompetens samt

% Hem f&r VAard eller Boende
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om den enskildes rétt till bemotande. En av de allvarligaste bristerna idag ar att varden av personer
med skadligt bruk eller beroende inte alltid skots av en yrkesutbildad profession.

Alna delar utredningens uppfattning att det lever kvar ett moraliserande forhallningssatt till skadligt
bruk och beroende. Tillstdnden tenderar att betraktas som sjalvforvallade dar I6sningen ar fostran
for att starka personens karaktar.

Utredarens forslag 4.2:

Tillganglighet till beroendevard som vilar pa vetenskap och beprévad erfarenhet ar idag otillracklig.
Alnas mening &r att denna vardform behdver byggas ut. Det dr angeldget att personer med skadligt
bruk eller beroende far tillgang till kvalificerad vard. Alnas erfarenhet ar, liksom utredningens, att
motivation ar en avgorande forutsattning for att behandlingsinsatserna ska vara framgangsrika. Stra-
van ska vara att insatserna satts in nar motivation till férandring finns hos patienten. Tyvarr har sjuk-
domstillstandet ofta utvecklats under manga ar och hunnit bli av allvarlig och komplicerad karaktar
innan en person séker vard. Om en prioritering av de atgarder som utredaren féreslar blir nédvandig
forordar Alna att evidensbaserad specialistvard ges fortur.

Naturligtvis har tidiga insatser vid riskbruk, innan en person har skadat sin halsa, storst forutsatt-
ningar att lyckas. Det ar darfor viktigt att erbjuda hjalp tidigt. Denna hjalp kan PV, FHV och andra
privata aktorer tillhandahalla efter fortbildning.

Forslaget om auktorisering av behandlingsmetoder vilkomnas av Alna. Att Socialstyrelsen foreslas
definiera skaliga kostnader for olika behandlingar kan ifragasattas. Mahanda ar den ordning som
géller for upphandling av sjukvard i andra sammanhang att foredra.

Utredarens forslag 4.3:

Alna delar helt utredarens uppfattning. Att bli bemott med respekt utan moraliserande eller anspel-
ning pa karaktarssvaghet ar en sjalvklarhet vid sjukdomstillstdnd som 6vervikt, diabetes, utmatt-
ningsdepression och andra livsstilssjukdomar. Det borde vara lika naturligt vid beroendesjukdomar.
Bra bemotande ar viktigt for att en person ska séka vard. Det géller givetvis dven personer med skad-
ligt bruk eller beroende. Bemotandet har ocksa betydelse for behandlingsresultatet.

Utredares forslag 4.3.6:

Alna anser att forutom fortbildning bor dven uppféljning av personalens bemdtande vara obligato-
risk. Enkat, natbaserade eller postala, med standardiserade fragor om bemotande bor stéllas till de
som vardats for skadligt bruk eller beroende. Rapportering av resultaten bor aterforas till den myn-
dighet som utfardar tillstand att bedriva verksamhet.

Sida 11 av 16

Alna Sverige férening Kungstensgatan 38 113 59 Stockholm 0771 290 800 info@alna.se www.alna.se



AR

Expert pa skadligt bruk i arbetslivet
Dokumenttyp: Remissvar
2011-09-16

Vardens innehall, boende och sysselsittning

Utredningens bedémning 5.
Alna stoder forslaget om att malgruppsanpassa evidensbaserade insatser for beroendetillstand av
olika substanser dar sa ar befogat.

Nar det géller insatser for kvinnor respektive méan ar den individuella bedémningen for varje person
viktigast enligt Alnas erfarenhet. Daremot ar kunskap om olika kulturer av betydelse for att forsta hur
personer fran andra delar av varlden reagerar pa och tar till sig olika insatser.

Bittre kvalitet, kunskap och kompetens

Alna finner utredarens satt att lyfta fram behovet av 6kad kunskap och kompetens inom omradet
skadligt bruk och beroende lovvart. Statliga utredningar har dven tidigare papekat detta behov. For-
hoppningsvis ar tiden nu mogen for att pa allvar genomfora férandring som innebér att personer
med skadligt bruk och beroende far behandling som vilar pa vetenskap och beprévad erfarenhet och
insatser som ar evidensbaserade.

Utredningens bedémning 6.1:
Alna delar utredningens bedémning.

Utredarens forslag 6.1.1:
Alna tillstyrker utredarens forslag.

Alna rekommenderar, efter att en person utretts enligt var framtagna modell for utredning -
AlnaUtredning, i de flesta fall behandling hos legitimerad personal med beroendekunskap. | de fall
(8%) behandlingshem rekommenderas anvands endast de som skrivit pa en kvalitetsforsdakran med
Alna.

Varje metod som kvalitetssdkras ska grundas pa innehallet i och pa vilket satt processen i sin helhet
genomfors. Alnas uppfattning ar att kvalitetskrav utan tvekan ar ett betydelsefullt steg for att
forbattra varden inom detta omrade.

Alna anser att det bor vara en sjalvklarhet att utévare av vard (utredning, bedémning, behandling),
oavsett om det sker i offentlig eller privat regi, ska omfattas av kvalitetskrav. Kvalitetssakring bor
skyndsamt dven inforas for OV, Den stora malgrupp som &r socialt etablerad och som kan och bor
arbeta under behandlingen uppnér bast resultat i OV.

De behandlingshem som redan idag genomfor systematiska uppfoljningar informerar i princip aldrig
om de aggregerade resultaten. Alna ar tveksam till att anvanda ASI, som staller fragor om bl.a. prosti-

! Oppenvard
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tution och kriminalitet till personer som ar beroende med god social funktion. Ett nytt nationellt
instrument for denna malgrupp behover darfor utvecklas.

Utredarens forslag 6.2.1:

Alna anser att forslaget ar utmarkt. | dag ar det mycket svart att fa en rattvisande bild av hur omfat-
tande riskkonsumtionen ar liksom det skadliga bruket och i viss man dven beroende nar det galler
alkohol. Kunskapen nar det galler lakemedel ar synnerligen bristfallig. Det finns anledning att befara
att allt fler inforskaffar lakemedel via natet, dven preparat som ar legala men receptbelagda i Sverige.
Sannolikt ar riskbruket, det skadliga bruket och beroendet av lakemedel lika omfattande som alko-
hol, men dn mer dolt.

Nationella undersékningar bor utformas sa att de inte bara ar jamférbara 6ver tid och nationellt utan
dven med andra lander. Inom bl.a. OECD pagar ett projekt for att samordna undersékningsdata for
alkoholkonsumtion.

Utredarens forslag 6.2.4:

Som tidigare sagts vdalkomnar Alna enhetliga studier som kan anvandas aven i strategier for att stavja
problem inom arbetslivet. Webbaserade verktyg 6kar enligt vissa uppgifter manniskors benagenhet
att vara arliga. Allt fler (85 %) i Sverige ar fortrogna med Internet varfor denna informationskanal bor
Overvagas.

Inte bara mangd bor vara av intresse i dessa studier utan dven beteende som kan leda till riskbruk,
skadligt bruk och beroende. Studier'” har genomforts dar upplevelse av alkoholintag visat sig vara av
betydelse.

Utredningens bedémning 6.3:

Alna stodjer utredningens utgangspunkt att insatser som erbjuds ska vila pa evidens om effekt och
effektivitet. Alnas uppfattning ar, liksom utredningens, att beroendevarden inte alltid erbjuder kun-
skapsbaserade insatser och att en orsak till detta kan vara att det saknas forskning inom omradet.

Utredarens forslag 6.3.1:

Alna anser att det foreslagna forskningsinstitutet aven bor belysa arbetslivets forutsattningar for att
begransa riskbruk. Forskning med anknytning till arbetslivet rorande riskbruk, skadligt bruk och bero-
ende ar idag knapphandig.

Alna delar utredarens uppfattning att kunskapsspridningen behover férbattras vad galler kun-
skapsoversikter och spridning av internationella forskningsresultat samt evidensbaserade insatser.

Att etablera ett forskningsinstitut kan sannolikt underlatta kunskapsspridning, hoja statusen och 6ka
antalet forskare inom omradet.

12 Healthy Subjects with a Family History of Alcoholism Show Increased Stimulatiive Subjective Effects of
Alcohol. Artikel producerad av Anna H V Soderpalm Gordh och Bo Séderpalm, SR. P1 17 maj 2011
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Utredarens forslag 6.3.3:

Riskbruk, skadligt bruk och beroende av lakemedel behéver uppmarksammas betydligt mer an vad
som ar fallet idag. Problemet ar sannolikt stort. Alna staller sig dock tveksam till att det behovs ett
speciellt kompetenscentra. For att na effektivitet forordas en sammanhallen organisation for allt
skadligt bruk och alla former av beroendeproblematik.

Det borde vara naturligt att lakare upptacker riskbruk och skadligt bruk av lakemedel. Det sker sa-
kert i manga fall men langt ifran alla. Det hdnder dessutom att ldkare erbjuder och férskriver beroen-
deframkallande lakemedel for akommor som inte botas med farmaka t.ex. oro och nedstamdhet i
samband med skilsmassa eller andra pafrestande handelser i livet. | preventivt syfte bor risker med
lakemedelsbehandling vid dylika férhallanden ingd i fortbildningen for framfoér allt PV-/Allménlakare
och Foretagsldkare.

Personer som har ett skadligt bruk av lakemedel upptacks séllan pa arbetsplatser. Kunskapen om
vilka signaler som kan tyda pa att en medarbetare ar beroende av lakemedel dr i manga fall obefintlig
eller ringa hos savél chefer som arbetskamrater. Nar en person inte luktar alkohol pa jobbet far det
avvikande beteendet, som kan grunda sig i ett drogberoende, ingen rimlig forklaring. Det bidrar till
att det ofta gar lang tid innan arbetsgivaren agerar och att skalet till agerandet har sin utgangspunkt i
samarbetssvarigheter eller otillrdckliga arbetsprestationer.

Utredningens bedémning 6.4:

Det krévs speciell utbildning, kompetens och praktisk erfarenhet for att vidmakthalla en yrkesutov-
ning som grundar sig pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Nya forskningsron ska implementeras i
vardagsarbetet med bibehallen evidens. Detta sker oavbrutet inom hélso- och sjukvarden och ar
nodvandigt att dven beroendevarden (behandlingshem) tar till sig. Personer som vardas for skadligt
bruk eller beroende har ratt att forvanta sig samma professionalism, kvalitet och trygghet som vid
andra sjukdomstillstand.

Utredarens forslag 6.4.1:

Alnas uppfattning ar att kompetenskraven och utbildningens langd bér vara desamma for att arbeta
inom omradet skadligt bruk och beroende som fér underskoterskor, sjukskoterskor och ldkare i den
somatiska varden. Vidareutbildning for sjukskoterskor och specialistutbildning for lakare bor finnas i
beroendevard. Inriktningen i utbildningen kan vara den utredningen foreslar d.v.s. beroendelara,
vardegrundsfragor, bemotande, somatisk och psykiatrisk omvardnad och behandling mm.

Alna delar utredarens uppfattning att det finns skal att skapa nationellt normerande utbildning.

Arbetsplatsen, arbetsmarknadspolitiken och socialférsiakringen

Utredningens bedémning 9.1:
Alna delar utredningens bedémning.
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Utredarens forslag 9.1.1:

Alna avvisar utredarens forslag. Att forverkliga utredarens intentioner kraver 6kad och i vissa avse-
ende ny kunskap och kompetens inom hela beroendeomradet for den funktion inom kommunen som
ansvarar for information och rad till arbetsgivare. Kompetenskraven omfattar inte bara gedigen
kompetens om skadligt bruk och dess konsekvenser for arbetsplatsen utan aven kunskap i arbets-
miljo- och arbetsrattslagstiftningen och dess tillampning. De flesta arbetsgivare tillhor en arbets-
givarorganisation dit varje medlem kan vanda sig for att fa stod i arbetsmiljofragor och arbetsratts-
liga rad. De centrala parterna pa arbetsmarknaden har dven en egen expertresurs, Alna Sverige, som
i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare arbetar for att férebygga skadligt bruk och beroen-
de pa arbetsplatsen. For manga arbetsgivare ar det naturligare att vanda sig till FHV an socialtjans-
ten.

Att skapa insikt hos personer som brukar alkohol kan minska risken for dem att utveckla ett skadligt
bruk. Arbetsplatsen dr en utmarkt arena att férmedla kunskap. Det dr maojligt att paverka de anstall-
das dryckesmonster och darmed dven andras. De flesta foraldrar finns i arbetslivet och som bekant ar
goda forebilder bra pedagogik for barn och ungdomar. For att personer som brukar alkohol ska ta till
sig information ar det viktigt att vara saklig, att inte skrammas eller spdda pa fordomar och referera
till personer som hamnat i social misar. Studier som genomforts pa unga i skolan som fatt informa-
tion via nyktra alkoholister, narkomaner m.fl. har visat sig ha ringa eller ingen effekt. Det finns, sa vitt
Alna funnit inte nagon studie som visar att vuxna skulle ta till sig information pa annat satt dn de
unga. Daremot har utbildning om forebyggande insatser pa arbetsplatser visat effekt.’®

Utredningen hanvisar till studier som havdar att arbetsgivarna ofta brister i sitt ansvar nar det galler
arbetsmiljo och rehabilitering vid skadligt bruk och beroende. Detta stammer inte med Alnas erfa-
renheter. De flesta arbetsgivare (94 %) har alkohol- och drogpolicy, 90 % av respondenterna (1 400
st ) kénner till innehallet i policyn till stor del eller helt och hallet. Manga arbetsgivare utbildar dven
sina anstallda i hur riskbruk och skadligt bruk kan férebyggas och bor hanteras om det forekommer
pa arbetsplatsen.

Utredningens bedémning 9.1.2:

Alna anser att det dr angeldget att man inom arbetslivet och pa arbetsplatserna arbetar an mer in-
tensivt med férebyggande och tidiga insatser mot riskbruk, skadligt bruk och beroende. Daremot
anser Alna att det ar olampligt att peka ut en aktor som ska vara arbetsgivarna behjalplig. Att FHV
dessutom for dessa insatser ska erhalla bidrag fran staten ar konkurrenshammande.

3 Hakan Kallmén, Hakan Leifman; Alna-utbildning ger mer alkoholprevention? — en jamférelse av
alkoholpreventiva insatser rapporterade av utbildad och outbildad personal. Socialmedicinsk tidskrift 2/2009.

' Alnas Alkohol och drogkulturundersokning bland arbetsgivare pa svensk arbetsmarknad 2010.
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Utredningen framhaller att tidiga tecken pa skadligt bruk hos en anstélld visar sig exempelvis genom
okad franvaro och arbetsolyckor. Alna har inte funnit nagon svensk statistik som beldgger detta.
Alnas erfarenhet nar det géller franvaro ar att det férekommer kort- och dven langtidsfranvaro hos
personer med skadligt bruk eller beroende, men det ar inte ovanligt att personer med problematisk
konsumtion eller beroende inte har nagon franvaro alls.

Enligt utredningens mening kan eller vill arbetsgivare inte se koppling mellan misskétsamhet och
skadligt bruk. Alnas erfarenhet ar att chefer bade inom privat och offentlig sektor tar ansvar for den
verksamhet de ar satta att skéta. Manga arbetsgivare som finner att en arbetstagare har en proble-
matisk konsumtion erbjuder ofta rehabilitering i form av vard och behandling som kops av privata
vardgivare. Alna har under det senaste aret genomfort ca 200 utredningar pa personer med skadligt
bruk eller beroende. De flesta branscher, yrken och alla hierarkiska nivaer ar representerade. Det &r
alltid arbetsgivaren som kontaktar Alna for att fa till stand en utredning. Ca 10 % av cheferna sager
initialt att de kan komma att inleda forhandling om uppsagning om medarbetaren inte “kommer in
pa banan”. Vid Alnas uppfoljning efter utredning framkommer att av dessa har nagra fa personer
sagt upp sig sjalva och nagon enstaka blivit uppsagd. En 6verviagande majoritet fortsatter att arbeta
hos den arbetsgivare som stottat dem i att astadkomma den férandring som var nédvandig. De flesta
arbetsgivare bekostar dessutom den rehabilitering Alna rekommenderar till arbetstagaren trots att
det inte finns krav pa det i lagstiftningen.

Utredarens forslag 9.3.3:
Alna delar utredarens uppfattning att det finns anledning att fa battre klarhet i fragan varfor diagno-
serna alkohol- och annat drogberoende sa séllan anges som orsak till arbetsoformaga pa sjukintyg.
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